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● 

摘 要 针 对海洋管理的实际需要．根据沿海地区资源环境的空间分布特性和对信 息系境技术 的利用 水 

平 ．系境勾画了海洋功雌区划 管理信息系境的基本框架．舟绍了各类空间数据的组织原理与组织方法， 建 

立 了系境建设应遵循 的技术标 准体系，对系境建设的关键技术环节提出了指导性解决方案．认为海洋功 能 

区划管理信 息系境的建设要首 先立足于系境工作雌力的建设，利用地理信息系统技术．按照境一的技术 规 

范和科学的数据组织原理进行规范化的空间数据库建设，在此基础上完成系统基本功能的开发。 

关键词 海洋功能区划 管理信息系统 数据库 数据结构 

引 言 

海洋功能区划是我国政府为实现海洋资源、环境可持续利用而采取的重要举措 ，它 

根据海域及相邻陆域的自然资源条件 、环境状况和地理区位，同时考虑海洋开发利用现状和 

社会经济发展的需要，把海域划分成许多有利于资源合理开发利用并能够发挥最佳效益的功 

能单元，以此作为海洋开发、管理和保护的基础依据。这是一项覆盖范围广、涉及因素多并 

具有较高科学性要求的分析规划工作，迫切需要有计算机技术、信息技术等现代化技术手段 

的支持。为配合我 国正在开展的大 比例尺海洋功能区划工作，在政府部门统一部署和各地海 

洋管理机构自身需求的促动下，2000年上半年，我国全面启动沿海地区的海洋功能区划管 

理信息系统建设工作。这是我国海洋管理工作信息化的一个具体体现，对于提高我国海洋管 

理技术水平具有十分重要的意义。 

本文根据海洋管理实际需求情况和信息系统技术特点，结合作者近年来的系统开发实 

践，就海洋功能区划管理信息系统的基本框架、数据结构、技术标准等核心问题进行系统的 

论述。本文的目的是，既要为海洋功能区划管理信息系统建设的关键技术环节提供指导性解 

决方案，同时也为建立海洋管理信息系统的理论和方法体系打下基础。 

1 系统基本框架 

海洋功能区划管理信息系统的基本框架是对系统目标、功能和结构的总体规划，它从宏 

观上控制系统的建设规模、技术水平和今后的发展方向 ”。 
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1．】 系统 日标的定位 

海洋功能区划管理信息系统建设是实现海洋管理工作向信息化、数字化发展的第一步， 

较高的期望和薄弱的基础之间存在着矛盾。在现阶段 。最重要的是尽快让各地海洋管理机构 

形成应用信息系统的工作能力。实现从无到有的跨越。因此，海洋功能区划管理信息系统的 

建设 目标应该定位于通过标准化基础信息数据库的开发．实现对基础信息的有序管理、及时 

更新和高效使用；通过分析模型建设。实现信息系统支持下开展海洋资源环境专题分析和海 

洋功能区划决策辅助分析的能力；通过系统功能集成，实现独立开展信息系统应用服务的能 

力。 

1．2 技术体系 

海洋资源与环境要素都具有空间分布的特性。海洋功能区划工作最终也是为了对海洋空 

间的利用进行科学的规划。因此．海洋功能区划管理信息系统应该是空间型的信息系统，应 

立足于地理信息系统 (OlS)和遥感等多种空问信息技术的综合利用 。 

地理信息系统技术主要用来管理与空闯分布有关的图形数据与属性信息 。实现图形 

数据的输入输出、属性信息的查询检索、面积长度的量算和空间分析等功能；并利用矢量一 

栅格数据的转换技术。建立矢量栅格数据一体化结构，实现复杂多样的模型分析，为海洋功 

能区划及其应用提供决策辅助 ’⋯。 

遥感影像是海洋功能区划管理信息系统中很重要的信息源。用来获取沿海地区的资源环 

境监钡l信息。目前比较实用的是利用陆地资源卫星 Landsat7资料提取专题要素的空间分布 

特征，实现对基础地理信息和专题信息的补充和更新。 

此外．制图技术、网络技术和系统集成技术也是海洋功能区划管理信息系统建设过程中 

为丰富系统功能、完善系统结构所不可缺少的。 

1_3 屡次结构 

从系统 内部的逻辑关系考虑，海洋功能区划管理信息 

系统的结构框架可划分成三个层次，如图 1所示。其中基 

础信息层即我们平时所理解的数据库层用来管理海洋基础 

地理信息和与海洋功能区划有关的专题信息；信息综合层 

要实现 自然资源和环境专题信息的分析与综合。为海洋功 

能区划工作本身提供辅助工具 应用服务层提供与海洋功 

能区划有关的海洋管理决策辅助分析。 

[二]匦 ]  

圈 l 系统晨敬结构瞄 

以上是对海洋功能区划管理信息系统框架简单而综合的描述．从中看出。基础信息层和 

信息综合层对于其它海洋管理工作是有共 眭的，体现了系统的可扩展性。因此对它们 的建设 

应加强标准化要求。 

1．4 功能框架 

根据 l。1节对现阶段系统建设目标的定位，我们在进行海洋功能区划管理信息系统功能 

结构的设计时。既把重点放在实用化的基本功能开发上。同时又要从整体上保证系统功能的 

完整性。作为空间型的海洋功能区划管理信息系统，应该实现数据输入、编辑、显示、查 

询、统计、量算、空问分析及产品输出等功能。 ‘ 
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2 数据框架与数据组织方式 

本文中论述的海洋功能区划管理信息系统数据框架，是指系统中数据的种类构成及其管 

理方式，而数据组织则指各类信息单元的表达形式。数据框架和数据组织方式通过数据库结 

构设计来体现，它直接决定了信息系统中数据管理的有效性，从而影响系统功能的实现 

2．1 数据框架 

海洋功能区划管理信息系统中的数据主要由基础地理信息、专题信息和功能区划信息三 

大类组成，其中每大类又包括多种要素的分布信息，各种要素分布信息是在统一空间参照系 

中以地理信息系统空间数据的分层管理方式来组织的 。海洋功能区划管理信息系统数据 

框架如表 1所列 

寰 1海洋功能区划蕾埋信息系统数据捱槊 

信息樊另II 主 要 要 素 

基础地理信息 行政区划、高程、变通 术系 居民地、海岸线、岛屿、椿舟、注记等 

海洋环境 地质地貌、气候、术文 化学 生物、环境质量、自髂灾害等 
专 港口

． 航道、锚地、旅游区、植被 表牧林业 工业和城市建设、油气 母、固体矿 、渔业、 

履 拇洋资源及其 增养殖业
、 禁渔 区、盐业、地下卤水、风麓 其它海洋能、舫护#带、地下水、湿地、静岸 

倌 开发利用 目 护
、 舫风暴督匠、泄拱区、备种保护区、捧污区、枵 舫浩区，倾废匠、保留区等 

息 

杜会经济 ^ 口状况 城镇布局、产业结构、基础设蓝等 

海} 功能区胡信息 鲁娄梅弹功能区 

2．2 数据组织 

海洋功能区划管理信息系统中的数据组织既要符合地理信息系统对点状、线状和面状对 

象的数据管理要求，还应充分考虑系统功能对数据结构的需要。下面我们分别就数据框架中 

三大类数据的组织方式进行简单论述。 

2．2．1 基础地理数据的组织 

基础地理数据基本上是通过地形图和海图的数字化获得的矢量数据层，其中与高程有关 

的数据是等高线、等深线、高程点和水深点。为了能让系统按照水深条件进行区域查询，等 

澡线应转换成体现水深分布范围的多边形数据；高程点和水深点可以放在一层，但由于黄海 

高程和理论深度基准面之间的差异，为了保持海、陆地形的连续性，我们要求每个点同时保 

留相对两个基准面的高度(深度)值。这样数据库中最终保存的高程数据有三层，即等高线 

层、水深面层和高程点层。 

公路、铁路等交通数据的组织，在满足信息系统本身的数据组织原则下，还应参照交通 

部门的线路管理方式。以图2所示公路布局为倒，按地理信息系统要求，图中公路由 AC、 

BC、CD、DE和 DF共 5条线段组成，但按公路管理部门的习惯，图中公路由称之为 “AE 

线 的 ACDE和 “BF线 ”的 BCDF组成。对于这种情况 ．我们在空间上仍把公路分成 5 

段，但在属性上分别标识各自所属的线路，即AC和 DE属于 “AE线”，BC和 DF属于 

“BF”线，CD同时属于 “AE线 和 BF 线。 

水系数据本身有线、面之分 ，同时它叉代表一种资源 ，在专题分析中可能要与 行 政 区 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


海 洋 通 报 20卷 

围 2 公路数据组织示意圈 田 3 河洼数据组织示意囤 

域相联系，这些都应在它 的数据组织中予以考虑。以图 3所示流系为饲，它有一条千流 和 

两条支流组成，如果单纯从地理信息系统角度来说 ．它的数据组织在空间上应是 5条线段． 

分别在属性上标识所属河流，以反映流系特征。若要用于分析各地的水资源情况，则河段 4 

要披行政界线切割．整个流系变成由6条线段构成，每段除了标识所属的河流外．还要注明 

所属政区。 

岸线、岛屿等其它数据基本按地理信息系统要求分点、线、面进行组织和管理。 

2，2．2 专题数据组织 

专题数据的来源广泛，形式多样，既有从专题图数字化得到的点、线、面数据，也有从 

传统数据库导入的具有地理坐标的离散点资料．可能还有许 多以文字记载方式出现的描述性 

说明．但不管是何种形式．都是对专题要素空间分布的一种表达形式。对这些数据的组织． 

首先需要进行必要的资料预处理。预处理的原则是让专题数据能够正确、清晰地表达整个管 

辖区域内每种专题信息的空间分布状况，吼满足信息系统分析应用的需要。专题数据的最终 

形式只有两种，即标准的矢量数据和掘格数据．且两者之间是可 以转换的。矢量数据以面状 

图层为主，其中的每块图形代表要素分布特性相近的空间区域，并且原则上要被行政界线切 

割i而栅格数据由规则图斑即像元紧密排列而成．像元的大小在一层数据中是相同的．且每 

个像元都带有专题要素的具体数值。栅格数据本身不用考虑像元的行政隶属关系。 

2．2．3 功能区划数据组织 

功能区划数据在系统中主要是面状矢量数据．按功能区类别进行分层管理是比较容易实 

现的，但这种数据组织方式实际上赋予每一类功能区同样的地位，这在功能重叠区的功能次 

序处理上是不能满足海洋功能区划管理要求的。 

海洋功能区划要确定每个单元的主导功能，而实际中许多海域可能存在除了主导功能以 

外的其它功能，即出现功能重叠现象。海洋功能区划管理信息系统既要明确表示功能的重 

叠．又不能使功能次序发生混乱．这就要求在数据组织时作出合理的处理，为此一我们制定 

两种解决办法．如图4所示 。 

a)按功能区类型独立分层。按照 《海洋功能区划技术导则》 (GB 17108-1997)⋯ 的分 
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类标准．对于每一类功能区独立分层．打散与其它功能重叠的功能区，在每个功能单元的属 

性项中标识 “功能次序 。这样可以使同一类功能区具有相对的完整性。 

瞄 4 功能 医期数据组奴示童田 

A、B代表功格类型：】、2表示功艟敖序 

b)建立功能区划综合层。将所有功能区划在空间上叠加，使其重叠区域互相分割成单 
一 的空间单元，井将所有的空间单元综合成一层，利用属性项来标识周一区域出现的多个功 

能及其次序。采用这种数据组织方式．以功能属性为索引，我们既可按主导功能又可按功能 

类型进行功能区的查询、统计和分析．还能方便地根据需要实现功能次序的调整。 

建立功能区划综合层是目前我们经常采用的数据组织方式，在实际应用中取得了很好的 

效果 。 

3 标准体系 

建立标准体系的目的，是为了规范海洋功能区划管理信息系统的开发过程，其中最主要 

的还是为了实现信息系统中数据的标准化管理，保证数据交换的通畅和系统的可持续发展 

海洋功能区划管理信息系统建设需要遵循的标准包括以下4个方面。 

3．1 信息分类与编码 

海洋功能区划管理信息系统的信息分类与编码遵循以下原则：凡是有国家或行业标准可 

依的，要严格遵守；尚没有标准可依的．要参照有关标准和学科理论进行分类井制定编码。 

由于各专业标准在信息编码上没有形成统一的体系，各类信息之间有可能存在重码，为此海 

洋功能区划管理信息系统的信息编码要在上述编码之前加上2位数的专业标识码。比如基础 

地理信息中的海岸线．在 《国土基础信息分类与编码》(GB13923-92) 中的编码为 “ 

26010 ．在海洋功能区划管理信息系统中，它的编码为 “1026010 ，其中最前面的 “ 

】O 代表基础地理信息 

海洋功能区划信息没有现成的分类与编码标准，我们参照 《海洋功能区划技术导则 》 

(GB l7108-1997)，采用线分类法，将功能区划空间信息按大类、子类、亚类、种类分为 4 

级。其结构如下： 

ff f f f i I 
功匏 划标示码 太奥码 子女码 哑奥码 种类鹤 扩充码 

自圈黪 蚕 

● ； ；  

一 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


海 洋 通 报 2O卷 

其中第一、二位 为功能区划标识码 ，可定为 “l 1”。最后一位为扩充码，预留给海洋功 

能区划中可能出现的第 5级功能单元。 

3,2 数据分层与命名 

海洋功能区划管理信息系统的数据框架和数据组织方式为数据分层制定了原则 ，数据分 

层标准则是数据分层的具体操作依据，应严格执行 ，以确保数据的系统性 。 

数据层的命名标准主要是为了保证数据文件名称的唯一性和统一性，便于数据的流通和 

管理。数据层的命名要能反映主要要素类别，最好不超过 4个汉字 ，并不得与其它数据层名 

称重复 

3．3 属性数据库结构 

每层数据都有相应的属性数据项，为了便于数据的汇总和系统的集成 ，有必要制定相应 

的标准来规范属性数据库的表结构，如每层数据应具有的属性项，它的类型和长度等 

3．4 功能区划图倒 

海洋功能区划的图例不同于其它的专业制图图例，它不仅要有颜色 、样式和文字标注 ， 

而且还要有符号标注 。其中符号标注并不是 以某一符号为最小单元对面状要素进行填充，而 

是在面状填充的基础上，用一个标准的符号来标识该区域。因此海洋功能区划的图例标准也 

有两个内容，即首先规定每类功能区的填充式样和颜色，其次规定符号标注。海洋功能区划 

管理信息系统中符号标注的标准化可以通过建立统一的 “功能区划 ”字体来实现，即利用 

字体编辑软件，制作字库型的功能区划符号集，这样，在使用图例符号时，可以象使用字体 
一

样将标准符号 “写 在相应的位置 

此外，海洋功能区划管理信息系统的数据交换格式、数据存贮目录结构等也都需要有相 

应的标准。 

4 讨 论 

由于多种条件的限制，我国的海洋管理工作长期沿用传统的技术手段，海洋管理方面的 

信息系统建设还处于起步阶段 就海洋功能区划管理信息系统建设而言，无论是数据资料还 

是技术装备，各地的基础条件都很薄弱。目前，尽管各地海洋管理机构从认识上对海洋功能 

区划管理信息系统建设的必要性给予了足够重视，但对于该系统最终是何形式、具体该如何 

建，还缺乏足够的了解 不仅如此，由于没有成熟的理论依据，许 多正在承担系统建设项 目 

的技术依托部门也同样处在边摸索边工作的状态。为此，亟须开展有关海洋功能区划管理信 

息系统的理论和方法研究。 

本文针对海洋管理的实际需要，根据沿海地区资源环境的空间分布特性和对信息系统技 

术的利用水平，系统勾画了海洋功能区划管理信息系统的基本框架，介绍了各类空间数据的 

组织原理与组织方法，建立了系统建设应遵循的技术标准体系，对系统建设的关键技术环节 

提 出了指导性解决方案，供系统开发和管理人员参考。 
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Abstract In this paper,a series of technological solutions ale provided f t}le key sections of 

Marine Functional Zoning Management Information System(MFZMIS)whose macro-framework, 

data structut~，and developing standards ale first drawn up l~n-ough systematic analysis of 

distribution property of coastal enviroranont and pgsoure~s，and the poss{b】e utility of spatial 

information technology，an d prime demand from coastal management practice arc presented．It is 

strongly recommende d that MFZMIS should first aim to build the capacity ofthe local governments 

to useinfurmafion system as powerfulde cision assistance~an dthemain functionsof the system 

should be dev eloped on the basis of standard databases supported by the Geographic Information 

System(GIS)． 

Keywords marine functional zon ing；,management information system；spatial database；data 
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