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海域使用论证中论证等级确定的探讨 

贾后磊 ，张志华 ，王健国。，孙 娟 ，谢 健 
(1．国家海洋局南海海洋工程勘察与环境研究院 广州 510300；2．国家海洋局海域和海岛管理司 北京 100860； 

3． 国家海洋 环境监测 中心 大连 116023) 

摘 要 ：依据海域使用 管理 的相关法规和技术标准，结合近年来 的工作实践，分 

析 了 《海域使用论证技术导则》(试行) 中论证等级判定存在的问题，探讨 了以采用用海方 

式、用海规模和项 目所在海域特征为判据 ，同时考 虑项 目涉海工程施工工艺，进行海域使 

用论证等级划分的具体方法。 
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2008年 国家海洋局颁布实施 了 《海域使用 

论证技术导则 》 (试行 ) 1]，提 出用海项 目海域 

使用论证实行等级 划分制度 。根据论证等 级的 

不同，按相应要 求 内容开展论 证工作 ，以使 海 

域论证具有针对性和科学性。 

划分论证等级是海域使 用论证 工作的关键 

技术之一 ，其 目的是为 了区分不 同论证等级用 

海项 目论证工作 的内容、范 围、深度 和技术要 

求 ，使海域使 用 论 证 工 作 更 具 合 理性 和可 行 

性 。具体划分方法是 ，先确定划分等级 的依据 

和判据 ，再 建立论 证等级 和 判据 之 间的关 系。 

不同的论证 等级决定 了海域使用论证的工作深 

度和详细程度 ，因此 ，论证 等级的划分决 定了 

整个海域 使用 工作 的质量 和科 学性 、可 行性 。 

笔者结合 近年来海域使 用论 证工作 中遇到的部 

分实际问题 和对 导则 的思考 ，对现行导则 (试 

行 )中论证等级 的划分问题做 了一些尝试性 的 

探讨 。 

1 导则 (试行)中论证等级的划分依据 

为了全 面 、有 效 地 规 范 海域 使 用 论 证 工 

作 ，使不同用海类 型、规模 和方 式的用海项 目 

论证重点各 有 侧 重 ，体 现 海 域 使 用论 证 的特 

点 。现行导则 (试行 )中依据项 目的用海类型 

和用海规模将论证 等级 划分为一级 、二级和三 

级 (表 1)。 

表 1 导则 (试行 )中海域使 用论证工作等级划分 

用海类型 论证 
用海规模 

一 级类 二级类 等级 

渔业基础设施 中心渔港 、一级渔港 

用海 其他渔港 

700 hm 以上 

渔业用海 围海养殖用海 1O0～700 hm0 

1O0 hm0以下 

开放式养殖及人工 
所有规模 

鱼礁用海等 

5O吨级以上 
工业用海 船舶工业 

50吨级以下 

深 海 排 污 、输 油 、 
海底工 程 

电缆管道用海 气管道 
用海 

输水管道及光缆等 

排污倾倒 污水达标 排放 所有规模 

用海 倾倒区用海 所有规模 

填海造地用海 所有规模 

科 研 教 学 及 海 洋 
所 有规模 

特殊用海 保护 区用海 

海岸防护工程用海 所 有规模 

等级划分补充规定： 

a)一级论证 ：填海 ，围海 50 hm 以上 (围海养 殖 除外 )， 

非透水构筑物长度 500 m 以上 ，连岛堤坝 ，海上人工岛 

b)二级论证：围海 50 hm 以下 (围海养殖除外)，非透水 

构筑物长度 500 m 以下 ，透水构筑物 

同一项目用海按类型、规模或者方式规定的等级不一致时， 

采用就高不就低的原则。其他用海根据用海类型、规模、方 

式，参照本表确定海域使用论证等级 
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2 导则 (试行)中用海项 目论证等级划 

分存在的问题 

2．1 论证等级判定依据不充分 

目前 ，海域使 用论证等级 的确定 主要 是依 

据用海类型和用海规模来确定 的，而忽略了项 

日用海所在海域特征这一重要指标 在海域论证 

等级判定中的重要性 。 

用海项 目的用海类 型和用海规模相 同，但 

所处的海域环境特征有很大差别时 ，海域使用 

论证的内容和深度要 求也应有很大差别 ，若论 

证等级相同，就无法体现论证工作 的针对性 和 

科学性 。因此 ，仅考 虑用海类 型、用海规模来 

判定用海项 目的论证 等级很难 有针对性 ，判定 

的科学性也有待考虑 。例如 ，同一 围海养殖项 

目，用海 100 hm ，一个 位于 开发活动较 为活 

跃、环境敏感区较为密 集的海域 ，另 一个位于 

开阔海域 ，且周边开发 活动很少 ，没有 需要特 

别关注的 环境敏感 区。根 据现 行导则 (试行) 

中的规定 ：围海养殖 用海 100 hm。的项 目，其 

论证等级为 2级。这样 以上两个项 目海 域使用 

论证工作 的具体 内容、工作深度 和详 细程度要 

求相同，尤其是对周边海域生态环境资料 要求 

是相 同的，可能难 以准确地分析论证项 目用海 

对周 围敏感海域 的影 响。因此即使用海类 型和 

用海规模 相同，也应根据用海项 目所处海域 的 

环境特征 和所在海域 的生态 敏感 程度不 同，来 

判定论证等级。 

2．2 用海规模 的划分指标过于笼统 

现行 《海域使用论证技术导则 》 (试行 )中 

规定所有规模 的填海造地用海 项 目论证 等级均 

为一级。也就是说 ，填海 l rn 和填海 1O0 hm。 

的论证等级 一样 ，划分 的规 模指标 过 于笼统 ， 

失去了论证等级 判定 的科学性 。另外 ，这样 规 

定将造成填海 1 m。的项 目海域使用论证工作也 

应按照论证 等级 一级 的要求 开展工作。由于一 

级论证要求水质调查至少布设 2O个站位 ，海洋 

生态调查至少布设 12个站位等。对于小范围的 

填海工程来说 ，既增加 了工 作量 ，又延 长了论 

证工作时间，甚 至可能会影 响到工程工期 。例 

如，为了改善生 态环境 ，某 市为治理污染 较严 

重的某一河 口，欲抛石填海进 行挤淤形成滩涂 

以便 进 行 红 树 林 种 植 ，抛 石 填 海 面 积 约 为 

0．9 hm 。按 《海域使用论证技术导则 55(试行) 

的要求，论证等级应确定 为一级。该工程 是一 

项公益性工程 ，旨在通过对受 污染的人海 口进 

行整治，以恢 复 入海 口附 近海域 的生 态环 境， 

改善周边海域 的沿岸景观。该 工程的建设对周 

边海域没有不利 影响 ，并且填 海 面积较小 ，若 

要求其按照一级论证 的要求开展论证工作 ，将 

增加了论证工作 量 ，也导致工 作周期加长 ，成 

本提高，对此类具有保护海洋生 态作 用的公 益 

性项 目，难免会 产生一些不利 影响；同时也使 

海域使用论证工作 失去 了应有 的合理性 和科学 

性 。再如，所有规模 的污水达标排放用海项 目， 

论证等级也均为一级 ，也有类似的问题。 

《海域使用论证技术导则 55 (试行)中规定 

所有规模 的透水构筑 物其论 证等 级均为 二级 ， 

实践 中发现，有些项 目透水 构筑物用海面积很 

小 ，对海域 自然属性影 响不大 ，可 以按照论证 

等级三级的要 求开展工作 。例如 ，某市某 海滨 

码头改扩建项 目，拟将原渡 轮码 头改扩建成两 

个 1 000吨级泊位的汽车滚装渡轮码头，码头年 

设计通过吞吐量为 30万辆 。码头结构采用桩基 

梁板结构，用海 0．281 2 hm 。根据 《海域使用 

论证技术导则》 (试行)的要求 ，该项 目的论证 

等级应为二级。二级论证项 目应至少进行 一次 

海洋环境现状调查，并要求水质调查至少 布设 

12个站位，沉积物调 查至少布设 6个站 位等 ， 

这将增加工程 投资和延 长工期 。其实本项 目透 

水构筑物用海不会对海域 自然属性造成 明显改 

变 ，并且本项 目符合海 洋功能 区划 ，与周边利 

益相关者协调较好 ，完全 可以对其论证 内容和 

使用资料方面降低要求，按照三级论证的要求 

来开展论证 工作 ，这样既 减少 了工作量 ，也节 

省了时间和工程费用。所 以，应根据透 水构筑 

物 的长度或者使用海域面积的不 同，来判定论 

证等级 。 

另外，《海域使用论证技术导则55 (试行) 

中对某些 用海 项 目的规 定 又过 于宽松。例如 ， 

电缆管道用海 中的输水管道和光缆等项 目的论 

证等级均为三级。其实 管道长度不 同，所 处海 

域的生态敏感程度不 同，其对周边海 域开发活 
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动和海域环境 的影 响也 不 同，应 根据管道铺 设 

的长度等进 一步细化用海项 目的海域使用论 证 

等级 。 

2．3 用海规模规定 的不确 定性 

《海域使用论证技术导则 》 (试行 )中对用 

海规模 的规定存在不确定性 。例如，《海域使用 

论证技术导则》 (试行)中规定渔业基础设施用 

海类型中，用 海规 模 为 中心渔 港 及一 级渔 港 ， 

论证等级为二级 ；用海规模 为其 他渔港 ，论证 

等级为三级 。其 实 中心渔港 及一级渔港 等是指 

渔港等级 ，与用海 规模不 能等 同而论，不 是所 

有中心渔港 、一级 渔港 的用海规 模都 比其 他渔 

港大。再如 ，船舶 工业 ，用海 规模 50 t以下的 

论证等级为二级 。这里的 50 t应该是指 船舶工 

业中的修造船规模，与船舶工业用海规模不 同。 

3 论证等级划分改进设想 

3．1 完善论证等级判定依 据 

根据 《海域使用分类 》 (HY／T123)[2 中的 

相关规定 ，海域 使 用类 型 采用 两 级分 类体 系 ， 

共分为 9个一级类和 30个二级类 ；用海方式采 

用两级层次体系，共分为 5种一级方式和 21种 

二级方式。 

用海类型作 为论 证等级判据 时不具有 唯一 

性 ，如 ，某一项 目用 海类 型为渔业 用海 中的渔 

业基础设施用海 ，但 同时也可 能是填海造地 用 

海。但根据 《海域使用分类》(HY／T123)中的 

规定 ，几乎所有的用海类型都可以归 纳为 21种 

用海方式 (二级 方式 )，但不 管 为哪 种用 海方 

式，其都具有 唯一 性。此外 ，用海类 型的划分 

主要是依据 海域用途 ，而用海方式 则可反映海 

域使用对海域 自然属性 的影 响程度 。根据近年 

来 的实践经验 ，界定海域使用类型时仅依据海域 

的用途是不够完 备的 ，不 能很好地起 到科学论 

证海域开发 和保 护海域环境 的 目的 。因此根据 

用海特征及对海 域 自然属性 的影响程度 ，区分 

海域使用的方式成为有效的工具和手段 。可见， 

采用用海方式作为论证 等级判据更具有 唯一性 

和合理性。 

同时考虑项 目所 在海域特 征对论证等 级判 

定的重要性 ，应该把该指标纳入作为判据之一 。 

此外 ，《海域使用论证技术导则 》 (试行)中规 

定深海排污 、输油等海底 管道所有规模 均为二 

级 (表 1)，该判定结果针对 暗挖 式施工的海底 

管道来说是相对 较合理 的，但对于 明挖式 施工 

的海底管道 ，由于该施工方 式对周边海域 环境 

和开发活动 的影 响较 大 ，其论 证等级应高 于暗 

挖海底管道 的等级要 求，所 以建议在论证 等级 

判定时还应考虑施工工艺 。 

综上 ，采用用海 方式、用海规模 和项 目所 

在海域特 征作为论证等级 的主要判 断依据，同 

时考虑涉海工程 的施工 工艺 ，是 比较科 学、合 

理 的方法 。部分用海方 式的海域使用论 证等级 

的判据见表 2。 

3．2 细化用海规模 

论证等级判定依 据 中的用 海规模 ，应 结合 

近十几年项 目用海 的基本情况 、审批权 限和实 

践经验等 ，对用海规 模进 一步细化 ，以便使论 

证等级的判定 更具合 理性 和科学性 。如，针对 

填海造地用海 ，根据冶炼 、石 油、化工、造船 、 

造纸 、火 电、核电 和海上机场 等项 目填海造地 

用海和其 他填海造地用 海的不 同，进 一步细化 

用海规模 ，以填海 30 hm 和填海 5 hm。为两个 

区段。填海造地用海 大于或等于 30 hm ，所有 

海域论 证 等 级 均 为 一 级 ；填 海 造 地 用 海 5～ 

30 hm。，处在敏感海 域 时论 证等级为一 级，处 

在其他海域论证 等级为二级 ；填海造地用海 小 

于 5 hm ，所有海域论证等级均为二级 (表 2)。 

再如，污水达标 排放用海按 照每天污废水排放 

量 ，同时结 合 项 目所处 海 域 特 征来 判 定论 证 

等级 。 

3．3 增加论证 报告 表的要求 

《海域使用论证技 术导则 》 (试行 )中规定 

一 级 、二级和三级论证 的项 目都需 要编制海域 

使用论证 报告书。根 据以往海域使 用论证工作 

开展的实践情况 ，有些论证等级为三级 的项 目， 

可适当简化报 告书的 内容 ，以报告表 的形式进 

行论证 ，如有必要可依据用 海项 目的特 点及用 

海海域 的特征 ，对相关 内容 开展专题论证并 提 

供专题报告 。这样可使论证 工作更具有针对性 

和科学性。 
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表 2 部分用海项 目的论证等级 判据 

用海方式 用海规模 所在海域特征 论证等级 

冶炼 、石化 、造纸 、火 电及 核 电 
所有规模 所有海域 

等项 目填海造地用海 

填海≥10 hm 所有海域 
填海造地用海 

敏感海域 
其他填海 造地用海 填海 5～1O hm 

其他海域 

填海≤5 hm 所有海域 

长度≥2 km 所有海域 

敏感海域 
跨海桥梁 长度 800~2 000 m 

其他海域 

跨 海 桥 梁、海 长度≤800 m 所有海域 

底 隧道用海 明挖海底隧道 所有规模 所有海域 

暗挖海底隧道 所有规模 所有海 域 

海底仓储 所有规模 所有海域 

海底水族馆等 所有规模 所有海域 

污废水排放量≥3万 m。／a 所有海域 

敏感海域 
污水达标排放 污废水排放量 1万～3万 m。／a 

其他海域 

污废水排放量≤1万 m。／d 所有海域 

并行铺设的海底电缆、海底管道等的长度 ，按最长 的管线长度计 ； 

新增温排水和污水达标排放应考虑原排放规模； 

敏感海域主要包括海洋 自然保护区、海洋特别保护区及重要的河口和海湾等 

4 结束语 

论证等级划分是海域使用论证 技术方法中 

的关键 内容 。笔 者在归纳 、总结海域使用论证 

工作实践经验 的基础上 ，建议海域使 用论证 等 

级采用用海方式、用海规模和项 目所在海域特 

征 3个判据为主 ，同时考虑用海项 目涉海 工程 

的施工方法和工艺，并根据近十几年项 目用海 

情况和审批权 限等将用海规模进 一步细化，使 

论证等级划分更趋合理 、科学 。 

参考文献 

EG 国家海洋局 ．海 域使用论证技 术导则 (试行) 

[z]．2008． 

E23 国家海洋局 ．HY／T123～2009海域使用分类[s]． 

2009． 


