
港口溢油污染引发社会问题的思考 

摘要：随着世界航运事业的发展，港口发挥着越来越重要 

的作用，但港口所面临的污染问题不容忽视，这里以一宗港口 

溢油污染事故所引发的社会问题，阐述港口防污的艰巨性，溢 

油的危害性及港口溢油应急的要点，提出解决港口溢油污染 

问题的思路 。 
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2005年，一艘油轮在靠泊茂名港三万吨级油码头卸重油 

时，码头输油管破裂，发生重油喷漏事故，大部分泄漏重油沿 

防波堤流人大海，虽然港口经营单位即时通知防污公司前往 

布放围油栏，组织清污，但仍有部分重油漂移出去污染港 口附 

近渔排，引发几十户渔排排主共 100多人围攻港口经营单位， 

严重影响港口正常生产。茂名市人民政府为此专门成立了溢 

油污染事故调查处理小组，笔者作为调查组成员之一，有幸参 

与污染事故的调查和调解工作，对此次污染事故有较全面的 

了解，对海洋污染清除的艰巨性有了切身的体会，对港口溢油 

污染事故引发的严重后果有了更深刻的认识，对建立港口溢 

油应急机制有了更迫切的期待，以下是笔者对此次溢油事故 

的一些思考。 

一

、港 口防污任务艰 巨 

茂名港现有一万吨级 、三万吨级成品油码头各一座，三千 

吨级油码头两座 ，三千吨级化工(油)码头一座，八千吨级液 

化气(油)码头一座，一万吨级 、二万吨级杂货码头各一座，拥 
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有全国最大的原油接卸设施一三十万吨级单浮系泊一座，每 

年进出港船舶 4500艘次，年吞吐油量超一千万吨，是我国南 

方重要的石化港口。但由于港口建在水东湾潮汐通道上，港口 

防污任务非常艰巨，水东湾内有着丰富的海洋生物资源和旅 

游岸线资源，拥有著名的第一滩 、虎头山、放鸡岛等海滨旅游 

胜地，有四千多亩天然和人工种植红树林，有大面积的水产养 

殖场和成片盐田，在地方政府“发展海洋经济”和“建设海上茂 

名”的政策下，港湾内网箱养殖业取得了长足的发展，现有网 

箱养殖户三千多户。虽然茂名市人民政府以《关于加强茂名港 

港区建设管理工作的通知》，对港区水域范围作了明确的划 

定，但由于历史的原因，仍有相当数量渔排占用港区水域和航 

道侧水域，有的距离码头不足一百米。随着港口的发展，进出 

港船舶 日益频繁，港口发生溢油污染事故的风险越来越大，一 

旦船舶、码头发生溢油事故，由于距离渔排太近，能有效作出 

溢油应急反应的时间几乎没有，不要说预测和评估。此次事 

故，由于溢油量少，反应迅速，所造成污染损失有限，虽然如 

此，仍然发生渔排排主围攻港口生产单位事件，假若将来某天 

港口发生大的溢油事故，受损失的养殖户达几百户、几千户， 

当污染赔偿问题不能及时解决，养殖户会集体冲击港口经营 

单位 ，造成港 口瘫痪，后果不堪设想，这些都十分不利于港口 

发展。 

二、港口水域溢油的危害 

艇，加快海巡船工作码头及海巡直升飞机坪的建设，给海巡直 

升飞机提供了补给场地，进一步打造粤东乃至全省海事系统 

亮点品牌；海事部门同时要加强监管科学手段的引进和应用， 

要把 AIS、VHF系统合理利用到日常监管和应急处置中，要研 

究建设汕尾 VTS的必要性、可行性 ，考虑推进汕尾 VTS的建 

设工作，确实提高辖区水上安全监管水平。 

5．推进应急体系建设，提升航运经济保障能力。众所周 

知，对水上遇险人员实施救援是人道主义的体现，也是国际公 

约对各沿海国(包括省 、市)政府的义务规定 ，对于如何履行 

国际义务和政府职能，邻近的惠州市政府为各级政府做出了 
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表率，该市政府成立了专门机构、腾出专门编制和核拨专项经 

费来应对水上应急搜救事件。汕尾市政府应适应形势需要尽 

快建设辖区海上应急搜救中心，制定实施有效的应急反应预 

案，并为海上应急搜救提供必要的资源保障，和为全市水上搜 

救 、防污染和防台的工作提供有效的组织保障。在应急事件发 

生时，能够及时有效的组织军队、交通、港务、边防、海洋与渔 

业等部门参与应急搜救，避免时间的进一步蔓延和扩大，减少 

人民生命财产的损失，进一步提升港口的影响力和竞争力，促 

进汕尾航运经济的有序发展。一 
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油本身具有毒性，进入海洋后对海洋环境的危害是多方 

面的，并且这种危害的周期往往很长。①溢油对水产业的危 

害。养殖场网箱里的鱼因不会逃走，受溢油污染后会大量死 

亡，剩余的也不能食用。近岸养殖的扇贝、海带等也是如此。 

另外，养殖网箱受油污染后很难清洁，只有更换才能彻底消除 

污染，这样的费用是十分昂贵的。②溢油对渔业的危害。成鱼 

有着非常敏感的器官，因此，它们一旦嗅到油味，会很快地游 

离溢油水域，而且很长时间内都不会回到原来这个地方来，而 

幼鱼生活在近岸浅水域容易受到溢油污染，因此溢油对幼鱼 

的危害是致命的。溢油对渔民的危害，不但是渔业资源受污染 

危害带来的，因网具的污染所受的危害也是较大的。③溢油对 

浅水域及岸线的影响。浅水域通常是海洋生物活动最集中的 

场所，如贝类、幼鱼、珊瑚等活动在该区域，溢油对该类水域 

的污染异常敏感，造成的危害在社会上反应强烈；溢油对岸线 

沙滩的污染威胁，直接影响到旅游业；遮蔽的岸线如沼泽 、红 

树林和湿地等资源价值很高，溢油对其造成的危害是难以估 

量的，而这些资源是沿海大部分群众赖以生存的场所，一旦受 

到溢油污染，群众的生活无以为继，将会引发很多社会问题。 

1989年，一艘油轮在美国阿拉斯加的威廉王子湾触礁搁浅， 

漏出原油3,6万吨，致使威廉王子湾的海洋生态系统受到严 

重的破坏 ，大量野生动物死亡，渔业资源受到危害，渔场被迫 

关闭，影响极大。因此溢油事故发生时，应立即采取应急措施 

保护这些资源。 

三、如何有效实施港口溢油应急 

近年来，茂名市政府高度重视港口溢油应急工作。按照政 

府指示，海事主管部门编制了港口水域溢油应急计划，并经市 

政府颁布实施 ；同时，按《中华人民共和国海洋环境保护法》 

要求，积极指导辖区码头编制了码头溢油应急计划；通过各种 

形式 ，组建了港口应急队伍，添置了不少防污设备；定期开展 

溢油应急培训和演习。但在港口溢油应急实践中，效果并不十 

分理想。在此次溢油事故应急中，溢油量并不算多，而且即时 

采取了布放围油栏、清理溢油等措施，但仍造成一定规模的污 

染。主要原因是应急人员对港口应急计划不熟悉，未能严格按 

照计划步骤开展应急行动，溢油事故发生后，码头单位只忙于 

清理岸壁及围油栏内溢油，对有否溢油漂移出去和有多少溢 

油漂移出去未作任何调查，也未采取任何措施，有关单位接报 

后，也未能派出船艇对溢油进行跟踪，对可能受污染水域进行 

巡视，并对溢油污染作出准确的评估。致使事故发生一个多小 

时后，围油栏内逃逸出的重油随风、潮流漂移到港内网箱养殖 

场上 ，造成渔户损失。现阶段实施计划主要存在问题是，港口 

溢油应急计划地位不明确，宣传力度不够，有关人员对计划不 

熟悉，对如何启动应急计划、应该由哪个单位以及由谁宣布启 

动计划，心存疑虑，各环节岗位人员缺乏必要的培训和演练。 

为有效实施港口溢油应急计划 ，有关单位要克服完成应急计 

划编制万事大吉的思想，开展经常性的港口、码头溢油应急演 

习，努力提高有关人员的操作技能，改善计划的可操作程度。 

其次是应急人员对重油的漂移特性不熟悉，在溢油污染事故 

中，密度这一参数决定着溢油在海水上的漂浮能力，多数油品 

的密度小于海水，所以浮于海面；当油的密度大于海水密度 

时，油则下沉；当油的密度接近于海水密度时，油则悬浮于海 

水中，随着波浪或沉在海面以下，或漂浮于海面上。而重油正 

属于后一种密度的油品，重油 (重燃料油)的密度为0．95— 

0．98g／cm’，与海水的密度接近。当重油随沉船或其它原因沉 

人海底时，往往沉在海面以下随水流漂移，过了相当长时间才 

浮出水面，较难被人发现，容易使人产生麻痹大意思想 ，因此 

其危害性特别大。例如 1999年 3月 24日“东海 209”轮与“闽 

燃供 2号”在珠江口发生碰撞事故 ，致载有重油的“闽燃供 2 

号”轮沉没，当时海事部门就派出船艇到现场监视和清污，并 

未发现有大片溢油，第二天凌晨．大片溢油在珠海市沿岸浮 

起，尽管珠海市政府组织了大量人员，调用了大量设备进行清 

污，但仍损失惨重。又如 2003年8月 5日载重吨 18000吨的 

“长阳”轮被一艘小型船舶碰撞，造成该船燃油舱破损，燃料油 

泄入黄浦江污染水域，事故发生后，由于事故船舶未能准确提 

供泄漏数量，加上溢油在不同的时间，不同的地点不断浮起， 

造成溢油评估失误频频，溢油量从最初报告的 3吨到最后确 

认为90吨，给溢油应急行动带来极大困难。因此对重油的溢 

油应急，绝不能掉以轻心，要认真做好溢油跟踪和监视工作。 

未雨绸缪，为保障港口健康发展，我们必须高度重视港口溢油 

污染应急工作，首先，我们要将港口水域防污工作摆到重要议 

事日程上来 ，不断完善港口防污机制，强化整个港口从业人员 

的防污意识和防污技能，防止船舶、码头发生溢油污染事故； 

其次，市政府要高度重视港口防污工作，通过立法和设立港口 

防污基金等方式支持港口防污工作开展，并由政府牵头，组织 

有关部门齐抓共管，清理港区水域内网箱养殖及其它养殖物， 

为港口防污工作创造一个良好的条件；最后，要强化港湾内水 

产养殖户的污染风险意识，组织他们学习一些基本的防污技 

能，当溢油事故发生后，要及时通知他们采取防范措施，并开 

展应急自救行动。■ 
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