
做 好 全 国 海 岸 带 综 合 调 查 的 档 案 工 作 

全国海岸办档案组 

全国海岸带综合调查 (全称为‘全国海 岸带和海涂 

资源耋；}合调查’)，是经匪2务院批准的国家重点项 目． 

从l98O年开始，历时 8年，到 l988年 已基本结束。 

这次调查，是在我国1．8万公里 的海岸线上 ，穿越 

1个海区 ，横跨 3个气候带的35万平方公里的海岸带 

区 域内进行 的。其问动员了l8个中央 国家机关和沿海 

10"9-省．自治区，直辖市的5o0多 木 机关大专院校． 

科研 和生产单位，共约1．5万名科技人员 参 加，对永 

文 ，气象，地 质 地貌 海岸生物，海水化学，环境 

保护，植被，林业，±壤 ±地利用等 自然环境要索 

以及土地，生 物，盐和盐化工，矿产，海洋施源，旅游 

和资源状况和沿海地区的社会经济条件进行调查，获 

取了大量的基础数据资料和重要科研威果。谓查时间 

之长，内容 之多，范围之广，参加人员之众．不倪在 

我国海洋调查史上前所未有，而且在世界海洋调查史 

上也是罕见的。 

面对规模如此之大 的调查活动，档案工作如何进 

行，这是摆在我们面前的一个重要的问题。垒国海岸 

带和海潦资源综合谴查 领导小组接受了历次全国性海 

洋普查中由于种种历史原因没有留下可资 利 用 的 档 

案·使耗资巨大 的谓查 活动本演具有的社会 与经济效 

益大受影响的历史教训，从一开始 就加强了对这次调 

查的档案工作的领导，针对全国海岸带综合调查档案 

的具体情况，确立了一 种新的档案 管理体制，制订了 
一 系列的法规和标准，为做好这次综合调查的档案工 

作提供了有力的保证。 

做好档案工作的一个重要条件就是必须 有一十能 

够适应理实情况的健全的档案管理体制。 

50年代在我国开始实行的科技档案管理体制是按 

地区，系统和部门，即按照条块对科技档案进行管理 

的一种体制。30多年的实观证明，这种体制在我国科 

技档案工作建立之初，对于我国档案事业的发展和全 

国科技档案系统的形成起到了积极 的作用，今后还必 

颓继续坚持。担是，全国海岸综合调查是—项全国规 

模的大型的海洋科学普查工作，参加调查的单位驻地 

分布广泛，而且隶属关系各不相同，面对选种情况， 

全 国海岸带和海涂资源综合调查领导小组在国家对此 

没有做出明确规定的情况下对传统的科技档案工作体 

制 进行了改革。 

首先，针对传统的科技档案管理体制的弊端，全 

国海岸带和海 涂资源综 合调查领导小组办公室 (简称 

为 “全国海岸办”)打破隶属关系，突破地区，系统 

和部 门的 界限，设立了一个有 国家 海洋局和国家档 

案局等 有关人员参加的档案组，专 门负责对这次垮地 

区，系统和部门的档案工作进行全面的协调和组织。 

然后，针对这次调查分 省，市，分 岸段进行的特点， 

在有关省市的海岸办也设立 了档案小组，接受全国海 

岸办档案组的监督．指导，同时也负责对本地区或本 

岸段各承担任务单位的档案工作进行组织和协调。这 

样，便实理了对这次综合调查档案工作的统一领导。 

全国海岸办是这次调查的最房领导机构，备省(自 

治区．直辖市)的调查任务完成后，它有权 对其调查 

项 目的全部挡案进行清点，审查，合格后方施召开调 

查项 目的成果审查验收去。成果验收合格后，各级档 

案机构有关^员开始对其产生的档案按黑规定的范围 

运级移交。首先各承担任务单位档案室要对该单位产 

生的挡案进行立卷，归挡和编目，原件由自己保存， 

把复桶件交给课题组的组长单位，该单位对所收到的 

档案材料进行检查验收，并进行整理编}亡，写成专业 

报告后，将有关挡案和 目录按照移交范围向省 (自治 

区，直辖市)海岸办移交I省 (自治区，直辖市)海 

岸办对所到的有关调查的管理娄文件，备专业的资料 

i亡编．图集．专韭报告，综合报告以及全部审查验收 

报告和科研成果及全部原始材料的样本．抄本的 目录 

以醍录象片，髟片．黑片．数据库鞋带等档案材料按 

黑规定的照围向全国海岸办移交。这样，这次综合调 

查便 形成了统一领导，分级管理的跨地区 ，系统和部 

门限 制的国家，省 (自治区，直辖市)和承担任务单 

位的三级档案管理体制。遗一体制对于搞好这次调查 

的档案工作起到 了积极的作用． 

全国海岸带耋；}合调查档案工作是一项撅其复杂的 

工作，它涉及到了科技挡案工作的备个方面．要做好 
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这项 工作，只有符台实际的体制是不够的，除此之外， 

还必须有比较 健全的法律规章。只有选样，才能保证 

人们有一个共 同的行为准 用 ，也只有这样，才能保证 

这个体制得以正常地运转 。 

为了保证档案管理 调 查茌务的同步进行，全国 

海岸带综台调查领导小组在谓查活动尉一开始就和目 

寡档案局联台下发了 关于加强垒 国海岸带和海涂资 

源综台调查档案工作的通知》，燕定了这次调查的挡察 

工作的管理体制．归档薏围，也提 出了做好这项档集 

工作的各项要求，为调 开始阶段的档寨工作的开展 

奠定 了基础。 

1985年，全国海岸带绦台调查的档案工作全面展 

开，为了保证这项工作岣质量，全国海岸带和海涂资 

源综台调查领导小组又和国家档案局联台下发了 《全 

国海岸带和海涂资源绦台调查档案工作暂行规定*，搦 

定全国海岸带综台调查档集属于国家所有，凡主持和 

参加这项调查工作的单世，都要把档案工作作为这攻 

调 查工作的重要组成部分，要 加强 对它的 领导 和宣 

传·这 个规定还要求参 与这次调查的各个单位要把科 

技文件材料的形成、积累、整理和归措纳人海岸带综 

合调查工作程序和 计划之巾，同时也要列人有关部门 

和有关人员的职责范围之内。此 外，这 个 氍暂 行 规 

定 》还 进一步将这次调在的档案工作的管理体制，各 

级档案机构和有关^员的职责，归档时间、要隶，各 

级档案机构进行档案移交的范围、程序，数量、时间 

和 要求，档案的密级和保管期限以及这次调查档案的 

利用等 有关内容条 法化。 

制 订了必要的规章后，我们坚持经常深凡到形成 

档案的基层单位进 行检查，发现问题及时解决，确保 

规章的贯彻和落实 。同时，我们也严格执行 《暂行规 

定 》中关于 “调查材料未经档案部门清点，审查台格 

不能召开成果审查验收会议”的规定，严格把好审查 

关。如果一个调查项 目的档案不齐全，或迭不到预定 

的质量 要求，我们就坚决行使否决权，直到档案桩补 

齐全．达到预定的标准 我们这样做虽然使某些调查 

项目审查验收的时间被推迟，但是这一做法也鞭策和 

教育了后进，鼓舞 了先进，维护了法律的权威，使有 

关单位真正把档案营理纳凡到科技营理中来，从而从 

根本上提高了这次 调查的档案工 作的质量． 

全 国蒋 岸带综台调查是在全国10个省，自治区． 

直辖市内由500多个隶属关系各不相同的单位参 加丽 

完成的一班规摸巨大的科学普查工作．参加单位隶属 

关系的 复杂性．造 成了这次调查活动管理的复杂性， 

这种复杂性在档案工作中也得 到了明 显 的反 映·第 

·18· 

一，由子各个单位处在不同的地区 和不 同的 系 统之 

内，档案的形成没有统一的要求，因而各个单位形成的 

档案的质量参差不齐}第=，不同地区和不同单位，在 

【苴往的档案工作审 巳经形成了一整套固定的做法，这 

种做法注定要直觉或不 自‘ 地被带到这次调查的档纂 

工作中来，由此而造成了 于同一项 目的档案处理上 

的不同一性}第三，仝国海岸带综台谓查的档案工作 

是一项 极其 复杂 的工作， j然我们设立了—套机构来 

对这项工作进行统一的指导和监督，但是 由于缺乏衡 

量各个单位档案工作好坏的标准尺度，因此在对各个 

单位的档案工作进行捡查验收时，经 常叠 出现人为的 

“不公”。这 种现 象的存在，～方面，由于档案处 理技 

术的不一，档案 质量的参茬 不齐，给 日届综台调查档 

案的管理和开发 乖叮用带来了极大的困难}另一方面， 

也由于缺乏标准造成人为的 “不公”，会严重地挫 伤各 

个单位做好档案工作的积极性。为此 ，在全国海岸带 

综台调查的档案工作中，我 们在花大力气健全体制完 

善法规的 同时， 也加强了档案工作标 准北的建设 ． 

档案的整理是档案基础工作中最 重要 的 一 项 工 

作，这项工作的好坏，对 刚看档案信 息资源的开发有 

着极其重要的影响。为此，在我们裆案工作标准化体 

系 中，首先就着手制订了 《全国海岸带和海涂资源综 

台调查档案标准整理规贝噼，对 全目海岸带综台调查档 

案的整理原弭 和方法进行丁具体的规定，并在最短的 

时间内付诸实施，对于这次调查的档案整理的标准化 

起到了积极的作用。 

档案著录的标准化是育效地开发档案信息资源的 

又—个重要条件。但是，日]于1985年我国所公布的档 

案工作的第·个国家标准 档案著录规则 主要偏重 

于文书档案，同时也由于当时 尚缺乏相应的档案分类 

法，因此这一标准在以科技档案为主体的全国海岸带 

综台调查档案工作 中推行便受到了很大的限制．针对 

速一问题，我们根据 文献著录总则 和 啦档案著录 

规剧 的原则觏定和基本精神，结台全国海岸带和海 

涂资源综合调查的实际情况，制订了 氍全国海岸 带和 

海撩资源综台调查档案著录细则轧对这次工作中有关 

著录的名词术语．著录项 目．著录项 目标识符与著录 

内容识别符．敦目及著录格式、著录详简级次．著录 

用文字．档案类 型与载体类型标识符 ．著录根据．各 

著录项目细则等内窑作了详细的规定。此外，我们还 

制订了一十与 《著录细则 相配套的 分类法》，从而 

为这次谓查档亲 的著录提供了一个可靠的标准，为选 

敬调查档案著录 的标准化打下了一个良好的基础 · 

垒国海岸带综台调查档案 《整理规则》． 著 录细 

剧 和 《分类法 是应这项谪查档案工作的急需而产 

生由操 列拄术标准，由子时间的紧追，这些标准选耸 
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海 洋 科 ．研 档 案 的。质 量 管 理 

海洋二所 龙淑盛 杨玉文 

档案质置是一个单位档案信 岂资源能否得到有效 

开发的一个重要条件， 毯案质量高，可以促进档案信 

息资源的开发J反之，刑垒终档案信息资源的开发带 

来重重困难。因此，千方百计地提高档案质量应该是 
一 个单位为做好档案工 汴萜奋力追求的重要目标 

海洋科研档案是在 海洋科研 生产活动中形成的， 

海洋科研生产活动的复杂世决定了档案工 作 的 复 杂 

性。因此，要做好档案工作，提高档案的质量，必额经 

过艰苦的努力。过去，对于海洋科研生产活动中形成 

的档案，往往只是进行事后把关，结果造成了应该形 

成的档案没有形成I有的档案虽 已形成，却模糊不清； 

有 的审批手续不完全，有的书写纸张规格不一 等 等。 

在这种情况下，很难保讧三档案质 量。为此，我们大胆 

尝试，在有关部门的支持下，进 行了改革，把档寨业 

务的指导，监督和捡查等工作做在科研项 目档案材料 

形成，积累．整理和立卷之前，做到超前部署， 同步 

指导，及时地查滴补缺，防患于未然 同时，在实际 

工作中，我们也注意运削法律，经济等手段，对科研 

档案管理工作进行综台系统整治，从而在根本上提高 

了海洋科研档案的质量。 

一

、 超前控翩管理 

衡 量一个保管单位档案质量好坏的主要标准有两 

个；一个是这个保管单也内的档案是否齐全．完整， 

另一个是这些档案的整理是否科学，即是否保持了文 

件之间的有机联系。因此，耍提高档案管理的质量， 

实行超前控制管理，我们主要也就是从这两个方面来 

着手进行． 

1，加强档案材料形成和积累过程的超前控翩， 

保证档案材料的齐全．完整。 

海洋科研档案材料是在海洋科研和生产过程中形 

成和积累起来的，因此，要在档案村喾{形成和积景阶 

段加强对海洋科研档案材料的超前控邾和管理，首先 

就要加强对海洋科研和生产过程的控制和管理。为此。 

我们采取了 “三挂 “一严”的措施，大力加强了遗 

方面的工作。所谓 “三挂”，就是在科研档案材料的形 

成和积累过程中，档案部门提前同计划营理．课燕营 

理和成果管理部门挂钩，。一严 就是严格照章办事使 

所形成和积累的科研档案对料符台标准化．规范化的 

要求 具体做法是I 

第一，同计划管理部门挂钩。过去在科研制度和 

科研档案管理制度不健全的情况下，诸如任务书、合 

同书，立题论证等挡案材料往往残缺不圭，或者审批 

手续不完各。实行超前控 后，档案部门提前同计蚜 

管理部门挂钩，严格 把好论证关。每个新上项目在开 

题之前，科技处领导就指定专人负责，科技档案室刚 

向有关人员提供注明归档茁围的档案材料积累袋，提 

出归档要求，以便于计划管理部门在课题组织实施过 

程中，能够把所有必要的原始材料 存留下来，待课题 

结束后一起归档。这就保证了立题阶段和科研准备阶 

段档案材料的 完整畦。 

第=，同课题管理部门挂钩。每个科研项 目立题 

后，随着各研究程序的进尾，都要产生相应的档案材 

料。由于这些档案抒奉牛产生于各课题组的活动，由于 

档案材喾{本身的质量取 决予课题组成员的工作质量． 

订．_递修改．边贯彻．走了一段艰苦的路程。经过三 

年的努力，这些 标准全部通过了国家标准局的审批， 

成为国家标准， 在国内外首次形成一项专门科技挡案 

的技术系列标准。为了确保选些标准在实际工作中得 

到切实贯彻，在三年时间里，我们在 7个省、市中举 

办 了事披 贯彻标准的学 -『班．培训档案工作人员和技 

术骨 干300余人 。这些A掌握 丁技术，回到了工 作岗位 

后， 出色地完成了档案的分类、整理任务。共形成档 

案约I3100多卷 (台447延长米)，同时还依据 啦著录细 

则 和 分类法捧，摘制出我国第一套完整的标准的款 

耳式科技档案目录，共获得标准款 耳5500多条．标准 

档案目录260册，并垒部通过了国家级验收。在此基础 

上，已有5个省，市 C至l984年 4月)开始了档案计 

算机检索工作0 为沿海备项建设事业的发展提供了及 

时有效的幔务，取得了明显的效益，为此， 已有三个 

省海岸带综台调查档案获省 (部)级三等奖。 
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